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บทคัดย่อ 
 
 บทความนี� มีวตัถุประสงคใ์นการวิจยัอยู ่2 ขอ้ คือ 1) เพื�อประเมินผลการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนของสภาองค์กรชุมชนในพื�นที�กรุงเทพมหานคร และ 2) เพื�อจดัทาํขอ้เสนอแนะที�เป็นประโยชน์
ต่อการปรับปรุงหรือพฒันาประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนของ 
สภาองคก์รชุมชนในพื�นที�กรุงเทพมหานคร โดยการศึกษาในครั� งนี� ใชร้ะเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ ดาํเนินการ              
เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้วิธีการการค้นควา้ผ่านเอกสาร การสังเกตการณ์ การสัมภาษณ์เชิงลึก  การ
สัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ และการสนทนากลุ่ม ผลการศึกษา พบวา่  
 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนของสภาองค์กรชุมชนในพื� นที�กรุงเทพมหานคร                           
ยงัไม่ประสบความสําเร็จ อนัสะทอ้นให้เห็นว่าเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน  พ.ศ. 2551                  
ที�ตอ้งการเสริมสร้างการมีพื�นที�ทางสังคมแก่ประชาชนในการร่วมคิดร่วมทาํเพื�อแกไ้ขปัญหาและพฒันาชุมชน
ของตนเองและประเทศชาติ  และพฒันาระบอบประชาธิปไตยและระบบ ธรรมา ภิบาลในระดบัฐานราก นั�น                 
ยงัไม่ไดรั้บการตอบสนองในพื�นที�กรุงเทพมหานคร 
 ดงันั�น ผูว้จิยัจึงไดจ้ดัทาํขอ้เสนอแนะที�เป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงหรือพฒันาประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนของสภาองคก์รชุมชนในพื�นที�กรุงเทพมหานคร
เพื�อนาํไปสู่การตอบสนองเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน  พ.ศ. 2551 ในขา้งตน้ในที�สุด 
 
คําสําคัญ : พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551,  สภาองคก์รชุมชน,  การประเมินผล 
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Abstract 

 
 This research paper has two research objectives: 1) to evaluate people's participation  
encouragement  of  Community Organization Councils in bangkok area, and 2) to make recommendations 
which benefit                for improving and developing the efficiency and effectiveness of evaluating people's 
participation encouragement of Community Organization Councils in bangkok area. This study use 
qualitative research methods, which use documentary study, observation, in-depth interview, informal 
interview and focus group discussion for the collecting data. The research findings include the following. 
 People's participation encouragement of Community Organization Councils in bangkok area               
does not completely achieved. This reflects that the will of Community Organization Council Act B.E.2551, 
supporting the social space for the people in participation of problem solving and its community and nation’s 
development, and the democratic development and good governance at the fundamental level, was not 
achieved  in bangkok area. 
 Hence, researcher make recommendations which benefit for improving and developing the efficiency  
and effectiveness of evaluating people's participation encouragement of Community Organization Councils 
in bangkok area. For reach the will of Community Organization Council Act B.E.2551 that abovementioned.  
 
Key Words : Community Organization Council Act B.E.2551,  Community Organization Council,  Evaluation 
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1. บทนํา  
 

 พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551  คือ นโยบายสาธารณะ หรือเครื�องมือทางกฎหมายที�สําคญั 
(อนนัต ์สิทธิวฒันานนท,์ 2558: หนา้ 4) ที�มีเจตนารมณ์มุ่งหมายให้เกิดการรับรู้และรับรองสถานภาพและบทบาท
ขององค์กรชุมชนและสภาองคก์รชุมชนตาํบล  เสริมสร้างการมีพื�นที�ทางสังคมแก่ประชาชนในการร่วมคิดร่วม
ทาํเพื�อแกไ้ขปัญหาและพฒันาชุมชนของตนเองและประเทศชาติ  ให้การรับรองและคุม้ครองสิทธิชุมชนตามที�
บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 66 และมาตรา 67  พฒันาระบอบ
ประชาธิปไตยและระบบธรรมาภิบาลในระดบัฐานราก และเสริมสร้างให้ชุมชนมีความเขม้แข็งและพึ�งตนเองได้
อยา่งย ั�งยนื (ประสาน บุญโสภาคย,์ ศรีราชา เจริญพานิช และพวงผกา บุญโสภาคย,์ 2552: หนา้ 12-20)  
 อนึ� ง เพื�อให้เกิดการบรรลุเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน  พ.ศ. 2551 ในขา้งตน้ 
กิจกรรมทางการบริหารกิจกรรมหนึ� งที�ภาคส่วนต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้ง จาํเป็นที�จะตอ้งให้ความสําคญัในการ
ดาํเนินการอย่างยิ�งยวด คือ การประเมินผลการดาํเนินงานตามพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551  
อยา่งจริงจงั และต่อเนื�อง ทั�งนี�  เพื�อนาํเอาขอ้มูล ขอ้คน้พบ และขอ้เสนอแนะต่างๆ ที�ไดจ้ากการประเมินผล
ไปใช้ประกอบการตดัสินใจเพื�อดาํเนินการแกไ้ข และพฒันาพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 
และมาตรการที�เกี�ยวขอ้ง ตลอดจน  การบริหารจดัการ และการดาํเนินงานต่างๆ ตามพระราชบญัญติัสภา
องคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 ใหมี้ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากขึ�นต่อไป  
  ดังนั� น เพื�อเป็นการร่วมสนับสนุนการขับเคลื�อนเพื�อบรรลุเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ                    
สภาองคก์รชุมชน  พ.ศ. 2551 ในบทความวิจยันี�  ผูว้ิจยัจะไดน้าํเสนอถึงผลการประเมินการดาํเนินงานตาม
พระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ในด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนของ                        
สภาองค์กรชุมชน ซึ� งเป็นประเด็นหลักที�มีความสําคัญยิ�ง ในพื�นที�กรุงเทพมหานครอันเป็นพื�นที�ที� มี
ความสาํคญัทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองมากที�สุดของประเทศ  
 

2. วตัถุประสงค์ของการวจัิย  
2.1 เพื�อประเมินผลการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนของสภาองค์กรชุมชนในพื�นที�

กรุงเทพมหานคร 
2.2 เพื�อจัดทําข้อเสนอแนะที� เป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงหรือพัฒนาประสิทธิภาพ และ

ประสิทธิผล ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนของสภาองคก์รชุมชนในพื�นที�กรุงเทพมหานคร 
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3. ขอบเขตการวจัิย 
 3.1 ขอบเขตด้านเนื�อหา เป็นการประเมินผลการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนของ                     
สภาองคก์รชุมชน                                              
 3.2 ขอบเขตดา้นพื�นที� พื�นที�กรุงเทพมหานคร 
 3.3 ขอบเขตดา้นระยะเวลา ตั�งแต่เริ�มมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน  พ.ศ. 2551 
(กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2551) จนถึง เมษายน พ.ศ. 2556 

 

4. แนวคิดและทฤษฎีที%ใช้ในการศึกษาวจัิย 
 

 การศึกษาวิจยัในครั� งนี�  ผูว้ิจยัไดป้ระยุกต์ใชแ้นวคิดและทฤษฎีในเรื�องตวัแบบการประเมินผลนโยบาย
ของ Vedung (1997 อา้งถึงใน ณัฐฐา วินิจนยัภาค, 2554, หน้า 356 - 362)  โดยตวัแบบการประเมินผลนโยบาย
ของ Vedung ที�ผูว้ิจยัไดเ้ลือกประยุกตใ์ช ้คือ ตวัแบบการบรรลุเป้าประสงค ์(goal-attainment model)  ซึ� งตวั
แบบนี� ต้องการทราบว่า ผลที�ได้รับจริงจากนโยบาย/แผนงาน/โครงการ ตรงกันกบัเป้าประสงค์ที�ตั�งไว้
หรือไม่ ซึ� งถา้เปรียบเทียบแลว้ตรงกนั ก็หมายความว่านโยบาย/แผนงาน/โครงการ นั�นประสบความสําเร็จ 
(Vedung,  1997 อา้งถึงใน ณัฐฐา วินิจนยัภาค, 2554: หนา้ 358) ดงันั�น ในการศึกษาวิจยัครั� งนี�  จึงเป็นการ
ประยุกต์ใช้               ตวัแบบการบรรลุเป้าประสงค์ ในการประเมินผลการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนของสภาองคก์รชุมชนในพื�นที�กรุงเทพมหานครนั�นเอง  
 

5. วธีิดําเนินการวจัิย 
 

 5.1 ระเบียบวธีิวจัิย 
 ระเบียบวธีิวจิยัที�ใชใ้นการศึกษาครั� งนี� คือ ระเบียบวธีิวจิยัเชิงคุณภาพ (qualitative research methods) 
 

 5.2 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 การศึกษาวจิยัในครั� งนี�  ผูว้จิยัไดเ้ลือกใชว้ธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล ดงันี�  
  5.2.1 การค้นคว้าผ่านเอกสาร (documentary study) โดยทาํการรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร
ต่างๆ  ที�เกี�ยวขอ้ง ทั�งในเชิงปฐมภูมิ (primary source) และทุติยภูมิ (secondary source)  ซึ� งได้แก่ กฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบงัคบั ประกาศ หนังสือราชการ หนังสือ บทความ วารสาร รายงานผลการดาํเนินงาน งานวิจยั 
วทิยานิพนธ์ และเวบ็ไซตข์องหน่วยงานภาครัฐ และของสภาองคก์รชุมชน  
  5.2.2 การสังเกตการณ์ (observation) ทั�งแบบมีส่วนร่วมและแบบไม่มีส่วนร่วมในการประชุม
และการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ของสภาองคก์รชุมชน ทั�งในระดบัเขต ระดบักลุ่มเขต ระดบัพื�นที�กรุงเทพมหานคร 
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ระดับภาค และระดับชาติ จ ํานวน 31 ครั� ง ครอบคลุมระยะเวลาตั� งแต่ วนัที�  17 เมษายน พ.ศ. 2555–วนัที�                          
24 เมษายน พ.ศ. 2556   
  5.2.3 การสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบ                       
กึ� งโครงสร้าง (semi–structured interview) เป็นเครื�องมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั                
(key informant) ซึ� งได้แก่ แกนนําของสภาองค์กรชุมชนในระดบัชาติ แกนนําของสภาองค์กรชุมชน
กรุงเทพมหานคร ผูช่้วยผูอ้าํนวยการสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน ผูจ้ดัการสํานักงานภาคกรุงเทพฯ และ
ปริมณฑล เจา้หนา้ที�ของสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชนที�รับผดิชอบ และเคยรับผดิชอบงานส่งเสริมกิจการสภา
องคก์รชุมชนในพื�นที�กรุงเทพมหานคร เจา้หนา้ที�ของสํานกังานเขตที�ทาํงานร่วมกบัสภาองคก์รชุมชนเขตที�
ถูกกาํหนดให้เป็นพื�นที�ที�ใช้ในการศึกษาวิจยั  นักวิชาการ แกนนาํขบวนองค์กรชุมชนประเด็นต่างๆ ฯลฯ 
รวมจาํนวน 25 ท่าน 
  5.2.4 การสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ (informal interview) ใช้การซักถามพูดคุย
แลกเปลี�ยนความคิดเห็นแบบไม่เป็นทางการโดยพยายามให้ผูถู้กสัมภาษณ์รู้สึกวา่มีบรรยากาศที�เป็นกนัเอง 
ควบคู่ไปกบัการสังเกตการณ์ในการเก็บรวบรวมจากแกนนาํ สมาชิก ที�ปรึกษา และเจา้หนา้ที�ของสภาองคก์ร
ชุมชน แกนนาํองค์กรชุมชนในพื�นที�เขตที�ตอ้งการจดัตั�งสภาองค์กรชุมชนเขต  แต่ยงัไม่สามารถจดัตั�งได้
ผูบ้ริหาร และเจา้หนา้ที�ของสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชนที�รับผิดชอบ และเคยรับผิดชอบงานส่งเสริมกิจการ
สภาองค์กรชุมชนในพื�นที�กรุงเทพมหานคร เจา้หน้าที�ของกรุงเทพมหานคร แกนนาํขบวนองค์กรชุมชน
ประเด็นงานพฒันาต่างๆ ประชาชนที�อยู่ในบริเวณสถานที�ที�ใช้ในการประชุม หรือจดักิจกรรมของสภา
องคก์รชุมชนกรุงเทพมหานคร ฯลฯ 
  5.2.5 การสนทนากลุ่ม (focus group discussion) โดยใช้แนวคาํถามการสนทนากลุ่มเป็น
เครื�องมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั ซึ� งไดแ้ก่ ประธานและสมาชิกสภาองคก์รชุมชนเขต
ที�ถูกกําหนดให้เป็นพื�นที�ที�ใช้ในการศึกษาวิจัย และแกนนําองค์กรชุมชนในพื�นที� เขตที�ต้องการจดัตั� ง               
สภาองค์กรชุมชนเขตแต่ยงัไม่สามารถจดัตั�งไดที้�ถูกกาํหนดให้เป็นพื�นที�ที�ใช้ในการศึกษาวิจยั รวมจาํนวน                   
26 ท่าน 

 

 5.3 การวเิคราะห์ข้อมูล 
 การวเิคราะห์ขอ้มูลในการศึกษาวิจยัครั� งนี� ผูว้ิจยัไดใ้ชว้ิธีการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ (qualitative 
data analysis) โดยใชก้ารวเิคราะห์เนื�อหา (content analysis)   
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6. ผลการวจัิย 
 

 การประเมินผลการส่งเสริมการมี ส่วนร่วมของประชาชนของสภาองค์กรชุมชนในพื� นที�
กรุงเทพมหานครในครั� งนี�  ผูว้ิจยัได้ประยุกต์ใช้ตวัแบบการบรรลุเป้าประสงค์ (goal-attainment model) ของ 
Vedung (1997  อา้งถึงใน ณัฐฐา วินิจนยัภาค, 2554: หนา้ 358) ในการประเมินผล โดยกาํหนดให้การประเมินผล
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนของสภาองค์กรชุมชนในพื�นที�กรุงเทพมหานคร ประกอบไปดว้ย
ตวัชี� วดั 3 ตวั  ซึ� งผูว้ิจยัได้กาํหนดหลักเกณฑ์ในการประเมินว่า “ตวัชี� วดัส่วนใหญ่ (2 ตวัขึ� นไป) ของการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนของสภาองค์กรชุมชนในพื�นที�กรุงเทพมหานครประสบความสําเร็จ 
หรือไม่ หากประสบความสําเร็จ ถือวา่การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนของสภาองค์กรชุมชนใน
พื�นที�กรุงเทพมหานครประสบความสาํเร็จ แต่ถา้ไม่ก็ถือวา่การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนของสภา
องคก์รชุมชนในพื�นที�กรุงเทพมหานครยงัไม่ประสบความสําเร็จ” ซึ� งผลการประเมิน พบวา่ การส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนของสภาองคก์รชุมชนในพื�นที�กรุงเทพมหานคร ยงัไม่ประสบความสาํเร็จ 
 ทั�งนี�  เนื�องจาก ตวัชี� วดัของผลลพัธ์ในด้านนี�  ยงัไม่ประสบความสําเร็จแมแ้ต่ตวัชี� วดัเดียวโดยอาจ
พิจารณารายละเอียดของผลการประเมินตวัชี�วดัทั�ง 3 ตวั ไดด้งันี�  
 6.1  ความรู้ความเข้าใจในเรื%องสภาองค์กรชุมชนของประชาชน 
 การประเมินผลการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนของสภาองค์กรชุมชนในพื�นที�
กรุงเทพมหานครในตวัชี� วดัความรู้ความเขา้ใจในเรื�องสภาองค์กรชุมชนของประชาชน ผูว้ิจยัไดก้าํหนด
หลกัเกณฑใ์นการประเมินวา่ “มีประชาชนทั�วๆไปที�อาศยัอยูใ่นพื�นที�กรุงเทพมหานครที�รู้จกัหรือมีความรู้ความ
เข้าใจเกี�ยวกับเรื� องสภาองค์กรชุมชนมากขึ� นอย่างชัดเจน หรือไม่ หากมากขึ� นอย่างชัดเจนถือว่าประสบ
ความสําเร็จ แต่ถ้าไม่มากขึ�นอย่างชัดเจน ถือว่ายงัไม่ประสบความสําเร็จ”   ซึ� งผลการประเมิน พบว่า ตวัชี� วดั
ความรู้ความเขา้ใจในเรื�องสภาองคก์รชุมชนของประชาชน ยงัไม่ประสบความสาํเร็จ 
 ทั�งนี� เนื�องจาก การดาํเนินงานตามพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ที�ผา่นมา ยงัไม่สามารถ
ทาํให้ประชาชนทั�วๆไปที�อาศยัอยู่ในพื�นที�กรุงเทพมหานคร รู้จกัหรือ  มีความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัสภาองค์กร
ชุมชนได้มากขึ�นอย่างชัดเจน เพราะในปัจจุบนัสภาองค์กรชุมชน ก็ยงัคงเป็นที�รู้จกั และเขา้ใจเฉพาะในกลุ่ม
ประชาชนที�อยู่ในวงการพฒันาชุมชน (ประชาชนที�ทาํงานดา้นการพฒันาชุมชน หรือมีความสนใจในการศึกษา
ด้านการพัฒนาชุมชน) เป็นส่วนใหญ่ (เกือบทั� งหมด) ไม่แตกต่างไปจากช่วงเริ� มแรกของการบังคับใช้
พระราชบญัญติัฯ อย่างชัดเจน และ ก็มีประชาชนที�อยู่ในวงการพฒันาชุมชนเพียงส่วนน้อยเท่านั�นที�มีความรู้
ความเขา้ใจเรื�องสถานะ บทบาทภารกิจ และเป้าหมายของสภาองคก์รชุมชนอยา่งถูกตอ้ง และชดัเจน ดงัตวัอยา่ง
ความคิดเห็นของแกนนาํสภาองคก์รชุมชนกรุงเทพมหานครท่านหนึ�งที�ใหข้อ้มูลวา่ 
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คิดว่าคงไม่ถึง 20% เลย แต่ถา้คนสนใจเรื�องของขบวนองคก์รชุมชนคนที�เขามี
ความใส่ใจเกี�ยวกบัเรื� องของการทาํงานการเมือง ส่วนใหญ่จะรู้จกัสภาองค์กร
ชุมชน คน กทม.ไม่ใช่ว่าจะสนใจการเมืองภาคพลเมืองแบบนี�  บางทีเขาก็สนใจ
การเมืองใหญ่อยา่งเดียวเลย แต่บางคนที�เขาสนใจที�เขาทาํกลุ่มองค์กรส่วนใหญ่   
จะรู้จกั 

 

ในส่วนของชุมชนที� กทม. แต่งตั�งรับรอง 2,000 กว่าชุมชน ส่วนใหญ่สักประมาณ                
30 - 40% จะรู้จกั แลว้ก็ที�ทาํงานกบั พอช.อยู่แลว้ แลว้ก็องค์กรภาคสังคมต่างๆ                  
ถา้ถามเขาว่ารู้จกัสภาองค์กรชุมชนหรือไม่ ผมว่าก็จะรู้จกัอยู่เยอะ...แต่มนัก็ยงั
จาํกดัอยูใ่นคนในวงการพฒันา ส่วนคนพวกหาเชา้กินคํ�าอยา่งนี�ไม่รู้จกั 

 

 นอกจากนี�  ยงัสอดคลอ้งกบัขอ้มูลที�ไดจ้ากการสังเกตการณ์ และการสัมภาษณ์อยา่งไม่เป็นทางการ
กบัประชาชนที�อยูใ่นบริเวณสถานที�ที�ใชใ้นการดาํเนินกิจกรรมต่างๆของสภาองคก์รชุมชนกรุงเทพมหานคร
ทั�งในระดบัเขตและระดบัจงัหวดั ที�พบว่า ประชาชนที�อยู่ในบริเวณสถานที�ที�ใช้การดาํเนินกิจกรรมต่างๆ 
ของสภาองค์กรชุมชนกรุงเทพมหานครทั�งในระดบัเขตและระดบัจงัหวดั เกือบทั�งหมดจะไม่รู้จกัหรือไม่มี
ความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัสภาองคก์รชุมชนเลย แมว้า่จะเคยเห็นการประชุมหรือการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ
ของสภาองคก์รชุมชนอยูก่็ตาม  
   6.2 การให้ความสําคัญต่อสภาองค์กรชุมชนของประชาชน 
 การประเมินผลการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนของสภาองค์กรชุมชนในพื�นที�
กรุงเทพมหานครในตัวชี� วดัการให้ความสําคัญต่อสภาองค์กรชุมชนของประชาชน ผูว้ิจ ัยได้กําหนด
หลกัเกณฑใ์นการประเมินวา่  “มีประชาชนทั�วๆไปที�อาศยัอยูใ่นพื�นที�กรุงเทพมหานคร ที�ให้ความสําคญัต่อสภา
องค์กรชุมชนมากขึ�นอย่างชดัเจน หรือไม่ หากมากขึ�นอย่างชดัเจนถือว่าประสบความสําเร็จ  แต่ถ้าไม่มากขึ�น    
อย่างชัดเจน ถือว่ายงัไม่ประสบความสําเร็จ”  ซึ� งผลการประเมิน พบว่า ตัวชี� วดั การให้ความสําคัญต่อ                   
สภาองคก์รชุมชนของประชาชน ยงัไม่ประสบความสาํเร็จ 
 ทั�งนี�  เนื�องจากการดาํเนินงานตามพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ที�ผ่านมา ยงัไม่
สามารถทาํให้ประชาชนทั�วๆไป ที�อาศยัอยูใ่นพื�นที�กรุงเทพมหานครตระหนกัถึงความสําคญัของการมีสภา
องคก์รชุมชนไดม้ากขึ�นอย่างชดัเจน ทั�งนี�  สืบเนื�องมาจากการที�สภาองคก์รชุมชนยงัคงเป็นที�รู้จกัเฉพาะคน
ในวงการพฒันาชุมชนเป็นส่วนใหญ่ (เกือบทั�งหมด) ไม่แตกต่างไปจากช่วงเริ� มแรกของการบงัคบัใช้
พระราชบญัญติัฯ จึงส่งผลต่อเนื�องทาํให้ประชาชนทั�วไป ซึ� งเป็นกลุ่มคนส่วนใหญ่ยงัไม่ไดใ้ห้ความสนใจ 
หรือความสําคญัต่อสภาองคก์รชุมชนไปดว้ยโดยปริยาย ดงัพิจารณาไดจ้ากขอ้มูลรายงานผลการดาํเนินงาน 
“การทบทวนตนเองเพื�อการพฒันาคุณภาพสภาองคก์รชุมชนสู่ชุมชนทอ้งถิ�นจดัการตนเอง” ของสภาองคก์ร
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ชุมชนเขต 22 สภา ในพื�นที�กรุงเทพมหานคร ที�แสดงให้เห็นวา่มีจาํนวนประชาชนทั�วไปที�เขา้ร่วมเวทีการ
ทบทวนตนเองของสภาองค์กรชุมชนเขตต่างๆ (ซึ� ง เป็นกิจกรรมที�สําคัญของสภาองค์กรชุมชน
กรุงเทพมหานคร) คิดเป็นสัดส่วนเพียงร้อยละ 5.15 ของจาํนวนผูเ้ขา้ร่วมเวทีการทบทวนฯ ทั�งหมด เท่านั�น 
รายละเอียดดงัตารางที� 1   
 
ตารางที% 1  จาํนวน และสัดส่วนของผูเ้ขา้ร่วมเวทีการทบทวนตนเองของสภาองคก์รชุมชนเขต  22 สภา  
                  ในพื�นที�กรุงเทพมหานคร จาํแนกตามสถานะของผูเ้ขา้ร่วม 
 

สถานะของผู้เข้าร่วมเวทกีารทบทวนตนเอง

ของสภาองค์กรชุมชนเขต 
จํานวน (คน) ร้อยละ 

สมาชิกจากตวัแทนกลุ่ม/เครือข่ายชุมชน   734 90.06 
สมาชิกจากผูท้รงคุณวฒิุ 10 1.23 
ที�ปรึกษา /หน่วยงานที�เชิญมาร่วมประชุม 29 3.56 
กาํนนั/ผูใ้หญ่บา้น 0 0 
ผูบ้ริหาร/สภา/สมาชิก อปท. 0 0 
ประชาชนทั%วไป  42 5.15 

 รวม 815 100 
 
แหล่งที%มา: สมชัชาสภาองคก์รชุมชนกรุงเทพมหานคร, 2556. 
 

 สอดคล้องกบัตวัอย่างความคิดเห็นของแกนนาํสภาองค์กรชุมชนกรุงเทพมหานครท่านหนึ� งที�ให้
ขอ้มูลวา่ 

 

“คนธรรมดา [ประชาชนทั�วไป–ผูว้ิจยั) ให้ความสําคญันอ้ย ตวัชี� วดัก็คือ  เวลาเราเชิญ
ออกสื�อคนธรรมดาที�เดินเขา้มาร่วมงานเองโดยไม่มีใครไปบอก มีนอ้ย”  

 

 สอดคลอ้งกบัขอ้มูลที�ไดจ้ากการสังเกตการณ์ และการสัมภาษณ์อยา่งไม่เป็นทางการกบัประชาชนที�
อยู่ในบริเวณสถานที�ที�ใช้ในการดาํเนินกิจกรรมต่างๆของสภาองค์กรชุมชนกรุงเทพมหานคร ที�พบว่า 
ประชาชนที�อยู่ในบริเวณสถานที�ที�ใช้ในการดาํเนินกิจกรรมต่างๆของสภาองค์กรชุมชนกรุงเทพมหานคร            
ทั�งในระดบัเขตและระดบัจงัหวดัเกือบทั�งหมดจะไม่รู้จกัหรือไม่มีความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัสภาองค์กร
ชุมชนเลย แมว้่าจะเคยเห็นการประชุมหรือการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ของสภาองคก์รชุมชนอยู่ก็ตาม ซึ� ง ณ 
จุดนี� ย่อมที�จะสามารถสรุปต่อไปได้ว่า ประชาชนส่วนใหญ่เหล่านี� จะไม่ไดใ้ห้ความสําคญักบัสภาองค์กร
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ชุมชนด้วยโดยปริยาย เพราะเมื�อไม่รู้จกัก็ย่อมไม่สามารถจะให้ความสําคญัได้ และจากการที�ผูว้ิจยัได้
ดาํเนินการสังเกตการณ์การดาํเนินกิจกรรมต่างๆของสภาองคก์รชุมชนกรุงเทพมหานครในระดบัต่างๆ ใน
หลายๆโอกาส ก็พบว่า โดยส่วนใหญ่แล้วผู ้เข้าร่วมการประชุมและกิจกรรมของสภาองค์กรชุมชน
กรุงเทพมหานครทั�งในระดบัเขตและระดบัจงัหวดัจะเป็นสมาชิกคนเดิมๆ โดยเฉพาะสมาชิกที�มีบทบาท
สาํคญั จะเจอแทบทุกครั� งที�เขา้ไปสังเกตการณ์ ส่วนสมาชิกใหม่ที�เพิ�งมาเขา้มาร่วมการประชุมหรือกิจกรรม
ของสภาองคก์รชุมชนจะมีจาํนวนไม่มาก ส่วนประชาชนทั�วไปที�ไม่ไดเ้ป็นสมาชิกของสภาองคก์รชุมชนแต่
เขา้มาร่วมการประชุม และกิจกรรมของสภาองคก์รชุมชนดว้ยความสนใจส่วนตวัโดยไม่ไดรั้บเชิญนั�นจะมี
นอ้ยมาก และมีเฉพาะ    ในการประชุมหรือกิจกรรมสาํคญัเท่านั�น เช่น การเปิดเวทีสาธารณะของสภาองคก์ร
ชุมชนเขต และสมชัชา   สภาองค์กรชุมชนกรุงเทพมหานคร ฯลฯ เป็นตน้ ซึ� งคนกลุ่มนี� ส่วนใหญ่จะไม่รู้จกั 
หรือมีความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัเรื�องสภาองคก์รชุมชนเลย เพียงแต่เขา้ใจวา่เป็นกิจกรรมของภาคประชาชน
เลยสนใจมาเขา้ร่วม หรือถา้พอรู้จกั ก็ไม่ไดมี้ความรู้ความเขา้ใจในรายละเอียดเกี�ยวกบัเรื�องสภาองคก์รชุมชน
อยา่งชดัเจน ซึ� งสะทอ้นให้เห็นวา่คนที�ให้ความสําคญักบัสภาองคก์รชุมชนยงัคงจาํกดัอยูเ่ฉพาะกบัคนที�เป็น
สมาชิกสภาองคก์รชุมชนเป็นส่วนใหญ่ แต่ยงัไม่ครอบคลุมถึงประชาชนทั�วๆไปซึ� งเป็นกลุ่มคนส่วนมากใน
พื�นที�กรุงเทพมหานคร 
 6.3  การมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของชุมชน และสังคมของประชาชน  
 การประเมินผลการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนของสภาองค์กรชุมชนในพื�นที�
กรุงเทพมหานครในตวัชี�วดัการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาของชุมชน และสังคมของประชาชน ผูว้ิจยัได้
กาํหนดหลกัเกณฑ์ในการประเมินวา่ “มีประชาชนทั�วๆไปที�อาศยัอยู่ในพื�นที�กรุงเทพมหานคร ที�เขา้มามีส่วน
ร่วมในการแก้ไขปัญหาของชุมชนและสังคมร่วมกับสภาองค์กรชุมชนกรุงเทพมหานครมากขึ�นอย่างชัดเจน
หรือไม่ หากมากขึ� นอย่างชัดเจนถือว่าประสบความสําเร็จ แต่ถ้าไม่มากขึ� นอย่างชัดเจน ถือว่ายงัไม่ประสบ
ความสําเร็จ”  ซึ� งผลการประเมิน พบวา่ ตวัชี� วดัการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาของชุมชน และสังคมของ
ประชาชน ยงัไม่ประสบความสาํเร็จ 
 ทั�งนี�  เนื�องจาก การดาํเนินงานตามพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ที�ผ่านมายงัไม่
สามารถกระตุน้ส่งเสริมให้ประชาชนทั�วๆไปในพื�นที�กรุงเทพมหานคร ตระหนกัถึงความสําคญัของปัญหา
ของชุมชนตนเองและสังคม และเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาได้มากขึ� นอย่างชัดเจน กล่าวคือ 
ผลสําเร็จของการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนที�อาศยัอยู่ในพื�นที�กรุงเทพมหานครเกือบทั�งหมด              
ก็ยงัคงจาํกดัอยูเ่ฉพาะกบัประชาชนที�อยูใ่นวงการพฒันาชุมชน ไม่แตกต่างไปจากช่วงเริ�มแรกของการบงัคบั
ใช้พระราชบญัญติัฯ แต่อย่างใด และส่วนมากก็ยงัจาํกดัอยู่เฉพาะกบัประเด็นปัญหาที�เป็น “ประเด็นร้อน”                  
ซึ� งเป็นปัญหาความเดือดร้อนเร่งด่วนของประชาชนเป็นสําคัญ เช่น กรณีปัญหาอุทกภัยครั� งใหญ่ใน
กรุงเทพมหานครในช่วงปลายปี พ.ศ. 2554 ทางสภาองค์กรชุมชนกรุงเทพมหานครก็สามารถระดมการมี
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ส่วนร่วมของประชาชนกลุ่มต่างๆเขา้มาช่วยเยียวยา และบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนในพื�นที�เขต
ต่างๆได ้เป็นตน้ ส่วนกรณีปัญหาที�เป็น “ประเด็นเย็น” ซึ� งเป็นปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนที�ไม่
เร่งด่วน แต่มีผลกระทบในทางลบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในวงกวา้ง เช่น ปัญหาสุขภาพอนามยั 
ปัญหาขาดสวสัดิการของคนในชุมชน ปัญหาการประกอบอาชีพ ฯลฯ  ปัญหาในลกัษณะนี� ทางสภาองคก์ร
ชุมชนกรุงเทพมหานครยงัสามารถระดมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาไดน้อ้ย ทั�งในเชิง
จาํนวนคนที�เขา้มามีส่วนร่วม และคุณภาพของการเขา้ไปมีส่วนร่วม ดงัตวัอย่างคิดเห็นของแกนนาํสภา
องคก์รชุมชนกรุงเทพมหานครท่านหนึ�งที�สะทอ้นวา่ 
 

การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนมันจะต้องไปดูกระแสประเด็นร่วม 
[ประเด็นร้อน] เช่น มีครั� งหนึ�งที�มีความขดัแยง้ทางความคิดในเรื�องของการเมือง
ที�ราชประสงค์ ตอนนั�นก็มีการกระชบัวงลอ้มในเขตนั�น แต่เราพยายามที�จะช่วย
ได้ เขตสองเขตเท่านั�น เช่น เขตดินแดง เขตปทุมวนั ตอนนั�นเราออกสื�อระดม
ความช่วยเหลือ... ถ้านับเป็นเม็ดเงินก็น่าจะได้ 10 ลา้นบาทขึ�น  ก็แสดงว่าถ้ามี
ประเด็นร่วมจริงๆ สภาองคก์รชุมชนก็สามารถทาํงานไดส้ําเร็จ  อนันี� เป็นครั� งแรก
เลยนะ ส่วนปี 54 เราระดมความช่วยเหลือนํ� าท่วมผ่านช่องทางสื�อไทยพีบีเอส แต่
เราไม่รับเป็นเงิน ความเชื�อถือของเราอยู่ตรงนี�  เราจะไม่ให้เงินเขา้บญัชีอะไร
เด็ดขาด แต่ว่าถ้ามีคนมีนํ� าใจอยากช่วยเหลืออะไร เช่น เรือที�ไดม้าจากบริษทัที�
โคราชมาจากบริษทัไตโต เขาเอาเรือมาให้เลย เราก็เอาไปแจกของจริงเลย... ทั�งนี�  
ผมเชื�อว่า ประเด็นร่วมนี� สําคญั เช่น เราจดัตั�ง สสร. ภาคประชาชน 292 คน คือ ก็มี
คนแสดงตวัตนออกมาแลว้ว่าจะมาร่วมกบัเรา เราประกาศว่าจะเสนอรายชื�อ 10,000 
รายชื�อ   เพื�อขอเสนอ พ.ร.บ. การบริหารราชการ กทม. ของภาคประชาชนเราเอง ก็มี
คนแสดงเจตนารมณ์เยอะ อนันี�ประเด็นร่วมครับ  

 

ส่วนประเด็นการพฒันา (ประเด็นเยน็) จุดยากครับ เพราะว่าสภาองค์กรชุมชนหนึ� ง 
ไม่มีเงินเดือน ไม่มีเบี�ยเลี� ยง มีแต่ค่าพาหนะ ฉะนั�น การที�จะระดมจิตอาสาขึ�นมานั�น
เป็นเรื�องลาํบาก เพราะว่าผูน้าํบางคนเขามีรายไดว้นัละหนึ� งพนับาท ในการขายของ 
ซึ� งการที�เขาจะหยุดมาประชุมกบัเราค่อนขา้งลาํบาก เพราะเรามีแต่ค่าพาหนะให้วนั
ละ 400 บาท แลว้ก็นานๆ มาประชุมที ฉะนั�น ถ้าไม่มีจิตอาสาจริงๆ จะเขา้มา
ทาํงานในจุดนี�ไม่ได ้ฉะนั�น ประเด็นการพฒันานี�จะตอ้งค่อยเป็นค่อยไป  
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7. อภิปรายผลการวจัิย 
 

 จากผลการวจิยัในขา้งตน้จะเห็นไดว้า่การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนของ สภาองคก์รชุมชน
ในพื�นที�กรุงเทพมหานคร ยงัไม่ประสบความสําเร็จ โดยผลการประเมิน พบวา่ ตวัชี� วดัของการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนของสภาองคก์รชุมชนในพื�นที�กรุงเทพมหานคร ทั�ง 3 ตวั  ไดแ้ก่ 1)  ความรู้ความ
เขา้ใจในเรื�องสภาองค์กรชุมชนของประชาชน 2) การให้ความสําคญัต่อสภาองค์กรชุมชนของประชาชน 
และ 3) การมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาของชุมชนและสังคมของประชาชน ยงัไม่ประสบความสําเร็จเลย
แมแ้ต่ตวัชี� วดัเดียว ในขณะที�หลกัเกณฑ์ในการประเมินที�กาํหนดไว ้ คือ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนของสภาองค์กรชุมชนในพื�นที�กรุงเทพมหานครจะประสบความสําเร็จได้ ก็ต่อเมื�อตวัชี� วดัส่วน
ใหญ่   (2 ตัวขึ� นไป) ประสบความสําเร็จ ซึ� งผลการวิจัยดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าเจตนารมณ์ของ
พระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน  พ.ศ. 2551 ที�ตอ้งการเสริมสร้างการมีพื�นที�ทางสังคมแก่ประชาชน ในการ
ร่วมคิดร่วมทําเพื�อแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนของตนเองและประเทศชาติ  และพัฒนาระบอบ
ประชาธิปไตยและระบบธรรมาภิบาลในระดับฐานราก นั� น ย ังไม่ได้รับการตอบสนองในพื�นที�
กรุงเทพมหานคร 
 ดังนั� น เพื�อให้การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนของสภาองค์กรชุมชนในพื� นที�
กรุงเทพมหานคร เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากขึ� น ซึ� งจะนําไปสู่การตอบสนอง
เจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน  พ.ศ. 2551 ในขา้งตน้นั�น ผูว้ิจยัจึงไดจ้ดัทาํขอ้เสนอแนะที�
เป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงหรือพฒันาประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนของสภาองคก์รชุมชนในพื�นที�กรุงเทพมหานคร ดงัอาจพิจารณารายละเอียดไดใ้นหวัขอ้ถดัไป 

 

8. ข้อเสนอแนะ  
 

  8.1 กรุงเทพมหานครควรปรับบทบาทในการทาํงานร่วมกบัสภาองค์กรชุมชนกรุงเทพมหานคร
ใหม่ (ทั� งระดับเขต และระดับจังหวัด) โดยกําหนดนโยบายอย่างชัดเจนว่า ให้สภาองค์กรชุมชน
กรุงเทพมหานครเป็นกลไก หรือช่องทางหนึ�งในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารการ
พฒันากรุงเทพมหานคร  
 8.2 สํานักงานปฏิบติัการภาคกรุงเทพฯ และปริมณฑล ของสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน) ควรดาํเนินการประสานความร่วมมือกับทางสํานักพฒันาสังคม และสํานักงานเขตต่างๆ ของทาง
กรุงเทพมหานครอย่างสมํ�าเสมอ และมีประสิทธิภาพ เพื�อให้สามารถร่วมมือกนัดาํเนินการตามพระราชบญัญติั
สภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 และมาตรการที�เกี�ยวขอ้งไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ�น 
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 8.3  สภาองคก์รชุมชนเขต และสภาองค์กรชุมชนกรุงเทพมหานครควรเลือกขบัเคลื�อนงานเฉพาะ
เรื�องที�มีความสาํคญั หรือมีผลกระทบต่อสังคมในวงกวา้งเป็นหลกั เพื�อให้การขบัเคลื�อนงานของสภาองคก์ร
ชุมชนมีความชดัเจน และสามารถก่อใหเ้กิดผลงานในเชิงรูปธรรมไดม้ากขึ�น 
 8.4 การขบัเคลื�อนงานของสภาองคก์รชุมชนในพื�นที�กรุงเทพมหานครควรให้ความสําคญักบัการ
ขบัเคลื�อนงานในระดบัพื�นที�เขตให้มากขึ�น โดยสภาองค์กรชุมชนเขตต่างๆ ควรพยายามขยายฐานองค์กร
สมาชิก แสวงหาแนวร่วม หาคนทาํงาน รวบรวมขอ้มูลพื�นฐาน ปัญหา ความตอ้งการ และขอ้เสนอแนะของ
องค์กรชุมชน และชุมชนต่างๆ ที�อยู่ในพื�นมาจดัทาํเป็นแผนพฒันาชุมชนของเขต และมุ่งสร้างผลงานเชิง
รูปธรรม ซี�งการดาํเนินการดงักล่าวนอกจากจะทาํให้สภาองค์กรชุมชนเขตไดรั้บการยอมรับจากภาคส่วน
ต่างๆ ในพื�นที�มากขึ�นแลว้ ยงัจะเป็นรากฐานที�สําคญัที�ช่วยทาํให้การขบัเคลื�อนงานของสภาองค์กรชุมชน
กรุงเทพมหานคร (ระดบัจงัหวดั) มีความชดัเจน และมีพลงัมากขึ�นดว้ย เนื�องจากมีมวลชนให้การสนบัสนุน
จาํนวนมาก รวมทั�งมีขอ้มูล และแนวทางการแกไ้ขปัญหาที�ครอบคลุม และชดัเจน 
 8.5 สภาองค์กรชุมชนเขต และสภาองคก์รชุมชนกรุงเทพมหานครควรพยายามดาํเนินการจดัให้มี
เวทีสาธารณะที�เปิดกวา้งให้ประชาชนทุกกลุ่มทั�งที�เป็นสมาชิก และไม่ได้เป็นสมาชิกสภาองค์กรชุมชน
สามารถมาเขา้ร่วมแลกเปลี�ยนเรียนรู้ นาํเสนอขอ้มูล ปัญหา ความตอ้งการ และขอ้เสนอแนะอย่างต่อเนื�อง 
และสมํ�าเสมอ เพื�อเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในวงกวา้ง และพฒันาขอ้เสนอ และแผนของ
สภาองคก์รชุมชนใหมี้ความชดัเจน และสอดคลอ้งกบัปัญหา และความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่มาก
ขึ�น  
 8.6 สภาองค์กรชุมชนเขต และสภาองค์กรชุมชนกรุงเทพมหานครควรมุ่งเนน้การใชสื้�อต่างๆ ใน
การเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ผลงานต่างๆ ของสภาองค์กรชุมชนอย่างจริงจงัและต่อเนื�อง โดยเฉพาะใน
ช่องทางของเวบ็ไซต ์วทิย ุและโทรทศัน์ที�เป็นสื�อที�สามารถเขา้ถึงคนจาํนวนมากได ้ทั�งนี�  เพื�อให้สภาองคก์ร
ชุมชนเป็นที�รู้จกั และรับรู้ของประชาชน และหน่วยงานต่างๆ ในพื�นที�กรุงเทพมหานครมากขึ�น ซึ� งจะเป็น
ประโยชน์ยิ�งต่อการขบัเคลื�อนงานของสภาองคก์รชุมชนกรุงเทพมหานคร 
 8.7 สภาองคก์รชุมชนเขต และสภาองคก์รชุมชนกรุงเทพมหานครควรมุ่งทิศทางการขบัเคลื�อนไปที�
พื�นที�ที�ยงัไม่มีการจดัตั�งเป็นชุมชนให้มากขึ�น เช่น บา้นจดัสรร อพาร์ทเมนท ์แฟลต ทาวน์เฮาส์ ซึ� งกลุ่มคน
เหล่านี� มีความสัมพนัธ์แบบไม่เป็นทางการอยูโ่ดยสภาองค์กรชุมชนอาจใช้สถานการณ์วิกฤติ เช่น นํ� าท่วม  
ไฟไหม ้ฯลฯ เป็นโอกาสในการไปเขา้ส่งเสริมใหค้นกลุ่มนี� ไดร้วมตวักนัเป็นชุมชนเพื�อดูแลกนัเอง และดูแล
บ้านเมือง รวมทั�งเข้าไปเชื�อมโยงเครือข่ายการทาํงานกับคนกลุ่มนี�  เพื�อขยายเครือข่ายการทาํงานของ                   
สภาองคก์รชุมชนกรุงเทพมหานคร ใหมี้ความกวา้งขวางมากขึ�น ซึ� งจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาชุมชนใน
พื�นที�กรุงเทพมหานครในภาพกวา้ง 
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